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Viéc xdy dung va phat trién mét mang hedi cum lién két cong nghiép (industrial cluster) hitu
hiéu la rdt can thiét va phit hop xu thé phdt trién chung trén thé gioi. Viéc tao dung cum lién
két cong nghiép la mét cong cu chinh sich gitp ting nang hec canh tranh cia cdc doanh
nghiép, ndng cao trinh dé cong nghé trong mede, phdt trién va chuyén doi co cau kinh té la mét
van dé cap thiét dang dwoc ddt ra hién nay. Bai viét nay sé trinh bay cdc ddc trung co bdn cia
cdc chinh sach cong doi véi phdt trién cum lién két cong nghiép. Bai viét phan tich danh gid
thuee tién dp dung chinh sdch phat trién cum lién két nganh & cdc nwde Lién minh chau Au va
cdc nueée Péng A, dia ra nhitng van dé bai hoc thuc tién doi voi Viét Nam trong phat trién cum

lién két cong nghiép.

Tir khoa: Chinh sach hd trg, cum lién két cong nghiép, lién két

1. Pit vin dé

Trong nhitng nim gan day, Chinh phii cac nudc
phat trién van dang trong qué trinh tim kiém cac
cach thie st dung Cum lién két cong nghiép nhu
mot cong cu hoach dinh chinh sach. Co it nhét hai
nguyén nhan:

Mot 13, cac chinh phu thuong can nhic cach can
thiép vao nén kinh té sao cho dat dugc muc cao vé
canh tranh qudc té va tang truong bén viing. trong
nd lyc nay, cac Chinh phu da xay dung cac cong cu
chinh sach can thi€p dua trén hai quan diém canh
tranh cua thi truong (Petrin, 2011, tr12), nghia la sy
can thiép nay can duogc thiét ké theo huéng giam
thiéu nhitng méo mo trong cac tin hidu cua thi
truong va can thiép voi tinh cach la chinh sach
nganh chu dong, hudng téi kich thich cac thay do6i
thé ché nham gitp tao ra mot méi truong kinh doanh
ma trong d6 cac doanh nghiép c6 thé duy tri va nang
cao canh tranh va phan ng nhanh nhay mot khi céac
co hdi méi xuat hién.

Hai 13, tranh luan vé tim quan trong to 16n cua tri
thirc nhu mot nguén luc cua loi thé canh tranh, va
do véy, tang truong kinh té - duoc thuc diy bai 1y
thuyét tang trudng kinh té ndi sinh, da dugce tao diéu
kién thuan loi cho can thiép chinh sach, dac biét 1a
nhiing mo6 hinh tang truéng dua trén trong tam la
dau tu vao nguén nhan luc, nghién ctru va d6i méi
(R&D). Mot khi cac dong luc chinh cta tang truong
kinh té 14 c4c tién bo vé cong nghé nho nhimg d6i
moi dya trén sang tao méi — déu phu thude vao cac
quyét dinh ctia doanh nghiép, muc tiéu vu tién cia
can thiép chinh sach khong chi kich thich dau tu vao
tri thure hay sén sinh céc tri thirc kinh doanh c6 lién
quan ma con khuyén khich phat trién cac hé thong
gitip thuc diy viéc tiép thu va truyén ba tri thirc
trong nén kinh té.

Dé kich thich va phat trién cic nhan t nay, cac
chinh phu xay dung cac chuong trinh nhim hd trg
nhiing nd lyc ctia doanh nghiép trong phat trién, tim
kiém va tiép thu khong chi cac kién thirc vé cong
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nghé ma con ca tri thuc td chuc, kinh doanh can
thiét cho viéc chuyén bién tri thirc cong nghé vao
cac san pham va dich vu thuong mai duge. Trong s6
cac cong cu chinh sach, cac Cum lién két cong
nghiép dugc nhin nhan nhu cac co céu to chic c6
kha ning gitip tich tu va thuc hién trién khai nhanh
hon. Piéu nay giai thich tai sao cac chinh phu cac
nudc phét trién va dang phat trién va chuyén doi da
nhiéu nam coi Cum lién két cong nghiép nhu mot
cong cu chinh sich quan trong gitip thic day doi
mdi, nang cao nang lyc canh tranh va tbe do tang
truong cua nén kinh té.

Bai viét ndy sé trinh bay cac dic trung co ban ciia
cac chinh sach hd trg ctia Chinh phu ddi voi cum
lién két cong nghiép, néu nén kinh nghiém céc
chinh sach ctia mot s6 nuée Chau Au va Pong A ap
dung diém hinh dé tir d6 rat ra nhung bai hoc thuc
tién d6i voi Viét Nam.

2. Céc dic trung chung ciia chinh sach hé trg
ciia Chinh phii véi cac Cum lién két cong nghiép

Phan 16n cac cum lién két cong nghiép da hinh
thanh va phat trién mot cach tu nhién. Tuy Vay, co
kha nhiéu va ngay cang tang s6 truong hop vé sang
kién phat trién cum lién két cong nghiép, nghia 1a
nhing nd luc co td chirc duoc thuc hién boi cac chu
thé trong cum lién két cong nghiép (tir dudi 1én)
nhiam thiic ddy ting truong va nang lyc canh tranh
ctia cum lién két cong nghiép, duogc td chirc boi mot
nha quan 1y cum lién két cong nghiép hoic t6 chirc
phi lgi nhuén no6 thuong tap trung vao céac linh vuc
c6 tinh truyén théng phat trién tir cac lang nghé, nay
quy hoach san xuat lién két tap trung nham duy tri
va phat trién bén virng l1au dai. Cac sang kién cum
lién két cong nghiép cung la san pham cua sang kién
chinh phu (tir trén xudng), chu yéu duogc tai trg
thong qua mot chuong trinh qudc gia hay ving vé
phat trién cum lién két cong nghiép.

Lé Minh Ngoc va Lé Huyén Trang (2011) tin
rang cac can thiép ciia Chinh phu, chii yéu 1a tai
chinh nhim ting cuong ning lyc canh tranh co
nhiéu hinh thirc khac nhau, tuy thude vao cac muc
tiéu chinh sach. Chiing c6 thé hudng tdi thanh 1ap,
huy dong hodc ting cuong, cing c¢6 mot cum lién
két cong nghiép nao d6 nham nang cao hidu qua cta
mot cong cu chuyén biét (bao cip cho R&D 1a can
thiét khi didu nay gitp tao ra cac tic dong tran ra
ngoai bién cong ty tiép nhan) tic dong tran ngoai
bién tao co hdi cho cac doanh nghiép trong nudc
tiép can cong nghé tién tién hon, dé dang chuyén
giao cong nghé hon, thiuc ddy quéa trinh phd bién
kién thirc, nang cao k¥ niang quan 1y va trinh do lao

dong, no thic diy ting kha nang xuét hién, hinh
thanh cum lién két cong nghiép.

Theo du thdo Du thao Quy hoach phét trién
CNHT Viét Nam, Bo cong thuong (2012) cho biét
su hd trg cua Chinh phu ddi voi cac cum lién két
cong nghiép duoc thuc hién thong qua cac chuong
trinh cum lién két cong nghiép hudng téi cap do
vung/hodc quéc gia. Viée thuc hién thiét ké khung
chuong trinh nay Chinh phu ding vai tro quyét
dinh, Chinh phu hoach dinh cac chinh sach kinh té
pht hop véi sy van dong cua cac quy ludt trong nén
kinh té dong thoi phai dam bao duge cac myc tiéu
kinh té - x4 hoi da dé ra giita cac ving va tranh su
chdng chéo trong phat trién cac dia phuong. Hau hét
cac chuong trinh thude cdp d6 qudc gia khong co
trong tam chuyén biét ddi v6i mot vong doi cia cum
lién két cong nghiép nhat dinh, né chi d& ra cac dinh
huéng dé phat trién, tuy nhién diém dich hudng téi
1a gi thi chi dugc dat ra mét cac chung chung, khong
1 rang. Cac chuong trinh cum lién két cong nghiép
phﬁn l6n dugc st dung nhu mdt cong cu chinh sach
nganh va doanh nghiép hodc khoa hoc va cong
nghé, song ciing c6 thé thiy nhu mot cong cu chinh
sach lién két doanh nghiép, chinh sach thu hut dau
tu, chinh sach khoa hoc va gido duc va chinh sach
canh tranh, hi nhap thi truong.

Céc chuong trinh chu yéu hudng téi cac cum lién
két cong nghiép trong bién gidi quic gia; hd tro hop
tac xuyén bién gidi thi chi han ché. Thong thuong,
muc tiéu cta cac chwong trinh cum lién két cong
nghiép 1a nham khoi dong t6 chirc cum lién két cong
nghiép, bd may quan 1y hodc thic day hinh thanh
cac to chure chuyén biét & cép d6 cum lién két cong
nghiép nhu mét t6 chirc doc lap. Cac nha quan ly
cum lién két cong nghiép hodc ban than cum lién két
cong nghiép hy vong thuc diy mdi twong tac giira
cic doanh nghiép bén trong cum lién két cong
nghiép va gitp cum lién két cong nghiép phat trién
tam nhin va chién lugc phat trién chung.

Pic diém chung nhan thiy tir qua trinh hoach
dinh phat trién chung cac cum lién két cong nghiép
bao gém: hau hét cac chuong trinh phat trién cum
lién két cong nghiép 1a mang tam qudc gia va hiém
khi c¢6 cac hoat dong xuyén bién gidi, phan 16n cac
chuong trinh dua trén qua tinh chon lya mang tinh
canh tranh, sy hd tro chii yéu 1a tai chinh, phan 16n
cac chuong trinh cum lién két cong nghiép duoc
thiét ké dé thuc day doi moi trong khu vuc tu nhan
va cac td chirc R&D. Muc tiéu cia hau hét cac
chuong trinh phat trién cum lién két cong nghiép
nhim nang cao ning suit & cap do qudc gia.
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3. Kinh nghiém chinh sach hd tro phat trién
cum lién két cong nghiép trén thé giéi

3.1. Chinh sdch hé tro chung va vai tro ciia nha
nudc

Kinh nghiém thanh c6ng ctia nhiéu nudc trén thé
gidi cho thdy cac nguyén tic chinh dudi ddy cén
duoc tuan tha. Trude hét, su can thi€p chinh sach
cong chi co thé dugc bién minh néu cd cac that
bai/khuyét tat cia thi truong (van dé diéu phdi va thi
truong khong thé tao ra hay duy tri cac mdi lién két
1an nhau; van dé thong tin bat d6i ximg; qua trinh
san sinh va phd bién tri thire dudi mirc ti wu) hay
cac that bai/khuyét tit mang tinh hé thong (tinh
khong dong bo, thiéu an khop giita cac to chire lién
két hay luat choi; thiéu khuyét cach tiép can toan
dién hay chién luoc nhat quan). Hon thé nita, mot
chinh sach cum nganh khong nhat thiét chi ung ho
mot chinh sdch mdi hay qui dinh méi chi danh riéng
cho viéc “phat trién cum nganh”; thong thuong,
chinh séch c6 xu hudng 10ng ghép chinh sach “phat
trién cum nganh” vao cac khung chinh sach hién
hiru (vi du chinh sach phét trién doanh nghiép vira
va nho, chinh sach phat trién nganh...).

Hai la, khi thiét k& chinh sach phat trién cum lién
két cong nghiép:

i) Can tranh dinh huéng manh vao viéc bao cip
tryc tiép cac nganh va doanh nghiép hay han ché
canh tranh trén thi truong;

ii) Chuyén dich tir can thiép truc tiép dén khuyén
khich gian tiép;

iii) Khong nén c¢b gang dé co6 lanh dao hay so hitu
trong cac sang kién cum nganh, song vé co ban chi
dé chinh phu déng vai trd xac tic va cac moi gidi
trung gian c6 vai tro gan két cac thanh vién lai véi
nhau va cung cip cac hd trg va cac khuyén khich tao
diéu kién cho qua trinh d6i méi va phat trién cum
nganh;

iv) Can thuc t& hon véi cac muc tiéu, viée huy
dong ngudn von tai trg va thoi han phit hop véi muc
tiéu dat ra cia chuong trinh;

v) Pam bao chuong trinh phu hop véi timg didu
kién cum nganh va vung cu thé va linh hoat véi cac
cong cu st dung sao cho phu hop véi timg diéu
kién.

Ba la, tinh dén nhirng i ro trong qua trinh hoach
dinh chinh sach dé khi thiét ké cac sang kién cum c6
thé tranh hodc giam nhe nhu:

i) Lua chon truc tiép cic nganh, cum lién két
cong nghiép “chién thing” va bi sa vao hiéu tng
“khoa chat”/dong khung vao cac cum nganh va

cong ngh¢ hién hiru, diéu nay can tr¢ cac cum nganh
hay cong nghé méi phat trién ciing nhu ¢6 kha ning
kim ham canh tranh;

i) Thiéu sy tham gia cia khu vyc tu nhan;

iii) Chuyén mén héa qua mirc vao mét sé nganh
nhat dinh hay qua phu thudc qua mirc vao mot vai
doanh nghiép, diéu lam gia ting kha ning bi ton
thuong trude nhitng bién dong kinh té;

iv) Dung rao can ddi voi su hop tac lién nganh
vbn ngay cang quan trong ddi véi qué trinh d6i mai;

v) Qué phan manh sy hd trg cum nganh do nhitng
ranh gidi hanh chinh.

3.2. Kinh nghi¢m cdic nwéc Chiu Au va Dong A

3.2.1. Kinh nghiém cac nuéc Chdau Au

Tai mot nude Chau Au nhu Y, Pan Mach, Puc
cac chuong trinh cum lién két cong nghiép con la
cong cu chinh sach vung. Cac nudc noi cac chuong
trinh phat trién ving khong c6 thi nhin chung la
nhitng nude ¢6 dan sé hodc/va dién tich nhé nht,
hoac mtrc d6 phan cép o cép doé vung con han ché,
n6 van con theo hinh thirc phat trién chuyén biét cua
tung dia phuong, c6 ranh gioi riéng biét. Cac
chuong trinh vung tap trung vao mdt vung, nganh
va doanh nghiép, khoa hoc va gido duc. Ching
huéng téi cac doanh nghiép, t6 chirc nghién ciru va
gido duc va chinh quyén. Cac chuong trinh nay dua
ra hodc cac hd trg tai chinh, hd tro tri thitc va mang
ludi lién két hodc tong hop ca hai.

Pham Quang Huy (2011) chi ra rang dic diém
chung nhan théy tr qua trinh hoach dinh cum lién
két cong nghiép ¢ cac nude Chau Au bao gdm: hau
hét cac chuong trinh phat trién cum lién két cong
nghiép 1a mang tim qudc gia va hiém khi co cac
hoat déng xuyén bién gi6i, phan 16n cac chuong
trinh dya trén qué trinh chon lya mang tinh canh
tranh, sy hd trg chu yéu 14 tai chinh, phan 16n cac
chuong trinh cum lién két cong nghiép duoc thiét ké
dé thuc day doi méi trong khu vuc tu nhan va sy
hop téc giita khu vyc tu nhan va cac t6 chirc R&D.
Muc tiéu ctia hau hét cac chwong trinh phat trién
cum lién két cong nghiép 1a nhim nang cao ning
sudt & cip do qudc gia (Petrin, 2011).

Céc cum lién két cong nghiép 1a cong cu chinh
sach mé&i quan trong dé phuc hdi cac khu cong
nghiép cii va lam thay doi co cdu nganh cua cac
nude chuyén dbi hudng toi cac dang phat trién dua
trén tri thure. Qua trinh nay khoi phat thong qua hodc
nhitng diéu chinh dua trén doi méi cua cac cum lién
két cong nghiép cii, da dang hoa va do d6 su xuét
hién cua cac cum lién két cong nghiép tai cac nganh
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da duogc thanh lap, hodc bﬁng su xuét hién va tang
truong cia cac nganh tham dung tri thiic va cong
nghé cao tai cac khu cong nghiép cli. Cac chuong
trinh phét trién cdc cum lién két ¢ thé 1a cong cu
gitip nhing thay d6i vé& co cau nay.

Céc chuong trinh cum lién két cong nghiép, it
nhét & chau Au, duoc sit dung nhu bién phap chinh
sach thong qua d6, cdc chinh phii hodc hd trg phat
trién cac cum lién két cong nghiép hién hiru dé dat
trinh d§ cao hon hodac kich thich su hinh thanh cua
cac cum lién két cong nghiép méi. Su hd trg duge
thuc hién dudi cac hinh thic khac nhau, tir hd tro tai
chinh dén tao ra su két nbi va dao tao tay nghé.

Céc chinh phu khong thé thanh l4p cac cum lién
két cong nghiép song kiém soat rat nhiéu nhan to
anh huong dang ké téi sy hinh thanh, phat trién hay
sirc manh kinh té ciia chung. Cac diéu kién khung
chung nhat do chinh sach cua chinh phu tao nén co
anh hudng tdi chét lugng va sy hién hitu cua cac
dich vu kinh doanh ciing nhu cac ha tang vé gido
duc va nghién ctru. Chung c6 thé thuc day hay kim
ham murc d tac dong tich cuc cia cac cym lién két
cong nghiép. Trén phuong dién nay, diéu quan trong
1a phai can bang vai tro, su dong gbp cta chinh sach
kinh té co tac dong dang ké 1én moi trudng kinh
doanh (vi du, gido duc, R&D, cong ngh¢ thong tin
truyén théng (ICT), viée 1am, méi truong, va chinh
sach tai khoa) theo sat véi cac muc tiéu dit ra cua
cac chuong trinh phat trién cum lién két cong
nghiép. Cac nudc cum lién két cong nghiép da co
chinh sach/cong cu hd trg khac nhau qua qua trinh
hinh thanh va phat trién cac cum lién két cong
nghiép (Bang 1).

3.2.2. Kinh nghiém cdc nuwéc dong Pong A

Thuyec tin phat trién kinh t& dua trén cac cum lién
két cong nghiép & nhiéu qudc gia da ching to cum
lién két cong nghiép thanh cong thuong 1a nhiing
cum duogc xac dinh dya trén cac lyc lugng thi truong
chir khong theo tuyén bd chinh sach hay nhiing qui
cach hodc rang budc chinh tri truyén théng nao. N6i
cach khac, du nhiéu nude van nd luc “tao ra cum
lién két cong nghiép” nhung cac cum nganh khong
thé “xdy” dwa hoan toan chinh sach (“chi dinh déi
tuong dugc chon”), ma chinh sach chi co thé tao kha
ning dé cum nganh hinh thanh va phat trién. Mot vi
du cho diéu nay chinh 1a truong hop thét bai cua
Nhat Ban vao nhitng nam 1980. Khi d6, gioi 1anh
dao chi don thuin tao nén nganh céng nghiép siéu
may vi tinh, trong khi nhu cau thi truong di chuyén
sang may vi tinh dé ban va may vi tinh xach tay.
Pay 1a mot bai hoc dang dé nhitng nudc di sau tham

khao.

Thuc té cho thdy, chinh quyén khong nén ap dat
vi tri hinh thanh cac cym nganh. Béi vi dé cac cum
hoat dong thanh cong thi nhat thiét s& can cac dich
vu kinh doanh khac, mét sé khong thé duoc cung
cip trong cum, do d6 didu quan trong la nén xay
dung cum lién két cong nghiép tai nhitng noi thi
truong ton tai chir khong phai noi Chinh phii mudn.
Tuy nhién, mat khac do dac trung cua hoat dong
kinh doanh 1 tim kiém lgi nhuan va nhu vay canh
tranh 13 mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh trén thi
truong. Nén dé tranh va khic phuc nhirng thét bai
thi truong anh hudng dén chat lugng phit trién kinh
té ctia nhitng ving c6 cum lién két cong nghiép noéi
riéng va ciia ca nén kinh t& qudc dan néi chung, vai
trd quan ly nha nudc ctia cac cap chinh quyén trung
wong dén dia phuong c6 tam quan trong nhat dinh.

4. Bai hoc kinh nghi¢m phat trién cum lién két
cong nghiép & Viét Nam

Tir kinh nghiém thyc té thanh cong tai cac nude
trén thé gidi, co thé thay rang cum lién két cong
nghiép rat c6 tiém nang phat trién tai Viét Nam néu
xay dung cac bude di phu hop v6i dic diém dia 1y,
kinh té - xa hoi va chinh tri ctia timg dia phuong véi
dinh huéng phat trién chung theo quy hoach mot
vung lanh thd, Cac nude phat trién dinh hudng phat
trién lién két theo ving va hién nay Viét Nam dang
dinh hinh ngay cang rd cac Vung kinh té trong diém.
Trong bdi canh kinh t& Viét Nam hién nay, md hinh
cum lién két cong nghiép co thé duoc nghién ctru
ap dung thi diém dudi dang cac hinh thirc ¢6 sy can
thiép cua Nha nudc. Trong thoi gian dau, mo hinh
cum lién két cong nghiép theo chiéu ngang véi cac
doanh nghiép co6 ciing quy mé c6 thé ap dung va can
thiép diéu chinh d& dang hon, ciing nhu kho tao ra
céc hinh thirc doc quyén hodc tip trung hoa dau tu
va rii ro vao mot s6 doanh nghiép nhat dinh. Tuy
nhién cac mo hinh cum lién két cong nghiép theo
chiéu doc ciing c¢6 thé chimg to tinh hiéu qua cao
cua minh.

Dy thdo Quy hoach phat trién CNHT Viét Nam
dén nam 2015, tim nhin 2020 (tr16, 2012) néu rd
trong qua trinh xay dung nay, vai tro cta chinh phu
va céc to chire trung gian s& 1a diéu kién tién quyét
dé phat trién cum lién két cong nghiép. Chinh phu
phai ¢ cac chinh sach mién giam thué, cac chinh
sach hd trg cho doanh nghiép, hd trg kinh phi cho
c4c t chire thwong mai va té chire tu nhéan thyc hién
phat trién cum lién két cong nghiép. Ngoai ra, chinh
phi can hd tro xay dung cic mdi lién két cac cum
v6i cac t chirc tu nhan va Nha nude trong linh vuc
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Bang 1: Cac cong cu phd bién sir dung trong dé phat trién cum nganh ¢ ciac nwéec OECD

Muc tiéu

| Cong cu

Cuén hiit cdc thanh vién tham gia

Xéc dinh cac cym nganh

- Tién hanh cac nghién ctru so thao vé cac cum nganh (dinh
tinh va dinh lugng)

- Sir dung cac to chire hd tro va cic nha moi gidi trung gian
dé xac dinh cac doanh nghiép c6 thé lam viéc voi nhau

HO tro mang lién két/cum nganh

- T chuc cac su kién ning cao nhan thuce (hdi thao, giao
duc vé cum nganh)

- Pé xuat khuyén khich vé tai chinh cho cac t6 chirc lién két
hop tac doanh nghiép

- Tai trg cho cac hoat dong hinh thanh mang lu¢i lién Kkét
doanh nghiép

- Xay dung cac chuin muc vé thuc trang hoat dong cua cac
cum.

- Phéac hoa mbi quan hé cum nganh

Dich vu

chung va méi lién két kinh doanh

Nang cao nang lyc, qui mé va ky
nang cho cic nha cung cp (chi yéu
la cac doanh nghi¢p nhé va vira)

- HO trg phat trién kinh doanh cho cidc doanh nghiép
nho va vua

- Dich vu méi gioi va dién dan giira cic nha cung cap
va ngudi mua

- Thu thap thong tin chung vé thi trudng

- Diéu phbi mua sim

- Thiét 1ap céc tiéu chuan k¥ thuat

- Mang luéi xuat khiu

Ting cuong moi lién két véi bén
ngoai (FDI va xuat khau)

- Xay dung thuong hiéu va tiép thi vé cum nganh va
cac vung

- HO trg d6i voi cac nha dau tu vao trong cum nganh

- Thong tin thi truong vé muc dich hudng ra quoc té

- Tim kiém d6i tac

- HO tro chudi gia tri

- Xay dung mang ludi xuat khiu

Tao dung nguér} nhan Iyc lanh nghé
0 cac nganh chién lugc

- Thu thap va pho bién thong tin vé thi truong lao dong

- bao tao dai hoc va dao tao nghé theo chuyén nganh

- HO tro lién két hop tac giira cac nhém doanh nghiép
va to chirc gido duc

- Tao co hdi gido duc nham thu hit sinh vién cé tiém
nang vao vung

Phéi két hop trong R&D va thwong mai héa sin phiam

Tang lién két gitta nghién ctru va nhu
cau cua doanh nghiép

- HO trg cho cac du an lién két gitta doanh nghiép,
truong dai hoc va t6 chirc nghién ciru

- Tap hop cac bén khac nhau tao diéu kién hop tac lién
két (nhu cong vién khoa hoc, vuon wom)

- Céc chuong trinh tam xa cta truong dai hoc

- Xay dung hé thong thong tin k¥ thuat

Thuong mai hoa hoat dong nghién
clru

- DPam bao khung phap ly phu hop veé tai san tri tué

- Vuot qua rao can ddi v6i nhitng wu dai khu vuc cong
vé thuong mai hoa

- Dich vy hd trg chuyén giao cong nghé

Ti€p can tai chinh cho cic t6 chuc
khoa hoc tach phan (spinoffs)

- Dich vu ldy y kién tu van ddi voi viéc tiép can ngudn
tai chinh dac biét

- Céc chuong trinh bao dam cong va vén mao hiém

- Céc diéu kién khung hd trg von mao hiém tu nhéan.

Nguén: OECD (2010)
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tai chinh, dau tu, phat trién ha tang, phat trién kinh
té - x4 hoi va cac to chirc nghién ciru. Dic biét quan
trong 1a viéc lya chon cum lién két cong nghiép dé
xay dung va hd trg. Do d6, trude tién can c6 nghién
ctru danh gia lai toan bd tich tu cong nghiép va viéc
hinh thanh céc cum lién két cong nghiép tu phat &
Viét Nam. Trén co sd nay s€ lya chon cac nganh,
cac dia phuong dau tién dé xay dung cac cum lién
két cong nghiép.

Tuy nhién, vai trd quan trong nhat thudc vé ban
than cac doanh nghiép. Vi vy, ngoai quyét tim cta
cac co quan quan 1y, can phai danh thirc nhan thic
cua doanh nghiép Viét Nam trong viéc lién Kkét, tap
hop, phan cong san xuit va chuyén mén héa. Yéu
cau nay doi hoi sy quan tdm cua Chinh phu, Cuc
phat trién doanh nghiép, B6 Cong thuong, cac S

cong thuong dia phuong trong viéc xay dung va ban
hanh nhiing chinh sach, chuong trinh hd trg lién két
mang tinh chi dao va dinh huéng.

Trong tt ca cac m hinh, diém quan trong nhat 1a
tao dung va phat trién duoc cac lién két kinh doanh
giita cac doanh nghiép. Céc lién két nay duoc xay
dung boi cac co ché hgp dong chinh thic va khong
chinh thirc. Nhu vay, dé tranh cac rai ro ¢ thé xay
ra d6i voi doanh nghiép tham gia lién két, can phai
chuan bi trudc cac quy dinh, ché tai lién quan dén
viéc dam bao thuc hién cac hop dong nay, nhét 1a
cac hop dong khong chinh thic. Piéu nay rat can
vai tro trung gian khach quan va chu dong cua
Chinh phu va cac dia phuong ciing nhu sy hd trg
cua céc co quan khéc.(J
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A study on support policies for the industrial cluster development: Practical lessons for Vietnam
Abstract:

The establishment and development of effective industrial clusters is necessary and consistent with the
development trend in the world. It is believed that the establishment of industrial clusters is important pol-
icy tool to increase enterprises’ competitiveness, enhancing indigenous technology level, developing and
restructuring the economy. This paper analyzes the application of support policy for industrial cluster
development in some countries in European Union and East Asia and provides some implications for Viet-
nam.
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